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[bookmark: _Toc24374186][bookmark: _Toc27361_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30340567][bookmark: _Toc24374827][bookmark: _Toc24311756][bookmark: _Toc48383682]摘 要
[bookmark: _Toc14614_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11694_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc7823_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30750_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5287_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24374828][bookmark: _Toc24374187][bookmark: _Toc24311757][bookmark: _Toc31012][bookmark: _Toc24375713][bookmark: _Toc25650457][bookmark: _Toc30298627][bookmark: _Toc30340568][bookmark: _Toc30298749][bookmark: _Toc30319975][bookmark: _Toc34815132][bookmark: _Toc44849467][bookmark: _Toc44849583][bookmark: _Toc45015715][bookmark: _Toc47365376][bookmark: _Toc48383683]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc44849468][bookmark: _Toc44849584][bookmark: _Toc45015716][bookmark: _Toc47365377][bookmark: _Toc48383684]（一）项目概况
[bookmark: _Toc44849469][bookmark: _Toc44849585][bookmark: _Toc45015717][bookmark: _Toc47365378]教育是发展科学技术和培养人才的基础，在现代化建设中具有基础性、先导性、全局性作用，必须摆在优先发展的战略地位。而中小学是基础中的基础，在巩固已有成果的同时，合理布局，优先发展中小学教育成为了当务之急。
泰安旅游经济开发区作为泰安市重点发展的新区之一，其教育基础设施必须与新区建设同步发展。旅游经济开发区目前教育设施几乎是一片空白，教育资源严重缺乏。随着开发区建设的蓬勃发展，入住人口迅猛增加，区内居民适龄少年儿童就近入学已成为开发区建设的迫切要求。项目的建设符合泰安旅游经济开发区总体规划，同时也是开发区快速健康发展建设的迫切需求。
2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金主要投向学校及幼儿园建设，该项目共计包含7所学校及幼儿园的建设：泰安市崇仁学校、泰安旅游经济开发区迎宾社区幼儿园、泰安旅游经济开发区和平社区幼儿园、泰安旅游经济开发区四号社区幼儿园、泰安市崇信学校、泰安旅游经济开发区金陡山佳苑幼儿园、泰安旅游经济开发区鼓山家园幼儿园。
[bookmark: _Toc48383685]（二）绩效目标
绩效目标是建设项目库、编制部门预算、实施绩效监控、开展绩效评价等的重要基础和依据，指财政预算资金计划在一定期限内达到的产出和效果。其中，中长期绩效目标是指预算资金在跨度多年的计划期内预期达到的产出和效果。年度绩效目标是指预算资金在一个预算年度内预期达到的产出和效果。
[bookmark: _Toc45015718][bookmark: _Toc47365379][bookmark: _Toc48383686]该项目的绩效目标为：
[bookmark: _Toc24375715][bookmark: _Toc30298629][bookmark: _Toc30340570][bookmark: _Toc25650459][bookmark: _Toc30319977][bookmark: _Toc24374830][bookmark: _Toc10906][bookmark: _Toc24374189][bookmark: _Toc30298751][bookmark: _Toc24311759][bookmark: _Toc34815134][bookmark: _Toc44849472][bookmark: _Toc44849588][bookmark: _Toc45015719][bookmark: _Toc47365380]发展教育事业，搞好基础教育工作，加快适应教育事业发展需要，充分挖掘和发挥教育潜力，改善基础教育办学条件，保证社会和谐，经济发展，人民安居乐业。
[bookmark: _Toc48383687]二、绩效评价工作情况
本次绩效评价由山东德睿融投资咨询有限公司对所有项目资料进行书面评审、进行现场实地查看走访，以及电话访谈基础上完成。针对项目实施中存在的问题及不足，提出改进意见，以促进提高项目管理水平，提升政策实施效果和财政资金的使用效益，为下一步预算资金安排、完善政策提供参考。
本次绩效评价主要从业务指标和财务指标两大部分内容进行，主要内容包括：
（1）项目资金投入情况：涵盖项目立项情况、项目立项依据充分性、项目立项的合理性；
（2）项目管理情况：涵盖组织管理制度建设、财务管理制度建设；
（3）项目资金使用情况：涵盖资金投入使用、资金支付相符性、资金支出合规性； 
（4）项目完成情况：涵盖项目完成情况、项目完成质量、项目完成及时性； 
[bookmark: _Toc26274][bookmark: _Toc18731_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16433_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12902_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11219_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32462_WPSOffice_Level1]（5）项目效益情况：涵盖项目完成后达到的社会效益、可持续影响和群众满意度。
[bookmark: _Toc24311760][bookmark: _Toc24375716][bookmark: _Toc24374190][bookmark: _Toc24374831][bookmark: _Toc30298630][bookmark: _Toc30340571][bookmark: _Toc25650460][bookmark: _Toc30298752][bookmark: _Toc30319978][bookmark: _Toc34815135][bookmark: _Toc44849473][bookmark: _Toc44849589][bookmark: _Toc45015720][bookmark: _Toc47365381][bookmark: _Toc48383688]三、评价结果
对2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金绩效评价主要从投入、过程、产出和效果四个方面进行分析。该项目评价得分为91分，等级为 “优”。各级指标得分如表1。
表1：各级指标分值及得分明细
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分
	得分率

	投入
（20分）
	项目立项
（12分）
	项目立项规范性
	4
	4
	100%

	
	
	绩效目标合理性
	4
	0
	0%

	
	
	绩效指标明确性
	4
	0
	0%

	
	资金落实
（8分）
	资金到位率
	4
	4
	100%

	
	
	到位及时率
	4
	4
	100%

	过程
（20分）
	业务管理
（8分）
	管理制度健全性
	4
	4
	100%

	
	
	制度执行有效性
	4
	3
	75%

	
	财务管理
（12分）
	财务制度健全性
	4
	4
	100%

	
	
	资金使用合规性
	4
	4
	100%

	
	
	财务监控有效性
	4
	4
	100%

	产出
（30分）
	项目产出
（30分）
	产出数量
	5
	5
	100%

	
	
	
	5
	5
	100%

	
	
	产出质量
	5
	5
	100%

	
	
	产出时效
	5
	5
	100%

	
	
	
	5
	5
	100%

	
	
	产出成本
	5
	5
	100%

	效果
（30分）
	项目效益
（30分）
	社会效益
	10
	10
	100%

	
	
	可持续影响
	10
	10
	100%

	
	
	社会群众满意度
	10
	10
	100%

	合计
	100
	91
	91%


[bookmark: _Toc47365382][bookmark: _Toc48383689]四、主要绩效
有利于促进地方经济发展。按照省级规范化学校的标准，建设高标准、高起点的九年一贯制学校及幼儿园，不仅是一项深得旅游经济开发区居民拥护的民心工程，还可更好地带动泰安全市教育事业的快速发展，为国家培养更多全面发展的社会主义现代化建设事业优秀人才奠定良好的基础，对于促进泰安市经济发展具有十分重要的意义。
通过学校的建设，完善各类教学条件，全面提高教学质量，可以有效地解决泰安旅游经济开发区基础教育设施不配套的矛盾，更好的满足区内居民子女的就近入学愿望，缓解区域孩子的就学压力，减少资源流失。
项目建成后可以提高周边住宅用房的居住率，带动周围交通运输业、餐饮业、住宿业等相关产业的发展，极大地提升项目区的人气，对推动城市化进程，促进经济发展，保持社会稳定起到重要作用。
[bookmark: _Toc47365385][bookmark: _Toc48383690]五、存在的问题
[bookmark: _Toc48383691]（一）绩效目标申报表缺失
绩效目标是绩效管理和绩效评价的基础依据，也是项目主体在执行过程中的方向标。因此，绩效目标设置不科学不仅导致项目管理和运行没有重心，进一步会导致考核与评估缺乏客观评价依据。在本次评价过程中发现，业务单位存在忽视绩效目标设置的问题。
[bookmark: _Toc48383692]（二）档案管理工作有待加强
在绩效评价过程中发现，项目单位个别项目的相关档案管理工作存在问题。现场访谈了解到，该项目移交给现在的项目单位时，部分资料并未一同移交管理，存在部分项目资料缺失的情况，可能导致本次绩效评价的评价结果具有一定的局限性。
[bookmark: _Toc47365390][bookmark: _Toc48383693]六、意见建议
[bookmark: _Toc48383694][bookmark: _Toc24311763][bookmark: _Toc24374839][bookmark: _Toc24374198][bookmark: _Toc30340590][bookmark: _Toc1277_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30298651]（一）强化绩效目标管理，提高预算人员专业水平。
强化事前申报管理，提高绩效申报认识。应从思想认识上引不起足够的重视，尤其是预算单位负责人应加强预算管理要求，提高绩效目标申报管理水平。同时，加强预算编制人员管理，增加业务人员参与到预算编制过程中。加强部门工作人员的全面预算绩效管理的培训，特别是对项目支出的全过程、部门整体预算绩效管理的相关内容进行培训。
[bookmark: _Toc48383695]（二）加强档案管理工作 
加强组织领导，建立健全档案管理规章制度，建立系统有序的管理制度，保证档案工作实现规范化管理；条件允许可以加快档案信息化步伐，发展电子信息档案管理工作，使电子文件能有效地进行归档；可安排专人进行档案管理的相关工作，提高档案管理相关工作人员的业务素质，不断提高档案的服务水平。
[bookmark: _Toc48383696]正文部分
[bookmark: _Toc24374201][bookmark: _Toc65_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24311766][bookmark: _Toc30340593][bookmark: _Toc24374842][bookmark: _Toc48383697]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc11694_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24374202][bookmark: _Toc24374843][bookmark: _Toc30340594][bookmark: _Toc48383698]（一）项目背景与立项依据
[bookmark: _Toc44849501][bookmark: _Toc44849617][bookmark: _Toc45015741][bookmark: _Toc47365398][bookmark: _Toc48383699]1.项目背景
[bookmark: _Toc44849502][bookmark: _Toc44849618][bookmark: _Toc45015742][bookmark: _Toc47365399]教育是发展科学技术和培养人才的基础，在现代化建设中具有基础性、先导性、全局性作用，必须摆在优先发展的战略地位。而中小学是基础中的基础，在巩固已有成果的同时，合理布局，优先发展中小学教育成为了当务之急。
教育事业关系着民族兴旺、人民福祉和国家未来，教育是我国发展的基石。21世纪是知识经济时代，其显著特点是人才的竞争，党中央、国务院上个世纪就提出“科教兴国”战略，教育的先导性、全局性、基础性地位和作用日趋显著。
泰安旅游经济开发区作为泰安市重点发展的新区之一，其教育基础设施必须与新区建设同步发展。旅游经济开发区目前教育资源相对缺乏。随着开发区建设的蓬勃发展，入住人口迅猛增加，区内居民适龄少年儿童就近入学已成为开发区建设的迫切要求。项目的建设符合泰安旅游经济开发区总体规划，同时也是开发区快速健康发展建设的迫切需求。
[bookmark: _Toc48383700]2.立项依据
《关于泰安市崇仁学校建设项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]182号）
《关于泰安市崇信学校建设项目的核准意见》（泰岱发改字[2018]032号）
《关于泰安市旅游经济开发区鼓山家园及金陡山佳苑棚户区改造项目区外道路工程建设项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]180号）
《关于泰安市旅游经济开发区和平社区棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]016号）
《关于泰安市旅游经济开发区迎宾社区（二期）棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]015号）
《关于泰安市旅游经济开发区迎宾社区（二期）棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]015号）
《关于泰安市旅游经济开发区鼓山家园及金陡山佳苑棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]018号）
[bookmark: _Toc30340595][bookmark: _Toc24374204][bookmark: _Toc30298660][bookmark: _Toc31775_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24374845][bookmark: _Toc48383701]（二）项目预算
[bookmark: _Toc44849504][bookmark: _Toc44849620][bookmark: _Toc45015744][bookmark: _Toc47365402][bookmark: _Toc48383702]1.资金来源	
[bookmark: _Hlk46338061]根据《关于下达国家补助2019年保障性安居工程中央基建投资预算指标的通知》（泰财建指〔2019〕17号），泰安市财政局下达专项资金给开发区，开发区管委会财政局根据泰旅经财〔2019〕10号指标文，拨付专项资金12620万元给项目单位。
[bookmark: _Toc44849505][bookmark: _Toc44849621][bookmark: _Toc45015745][bookmark: _Toc47365403][bookmark: _Toc48383703]2.资金使分配
[bookmark: _Hlk47283252]根据《关于拨付2019奶奶保障性安居工程中央基建投资预算资金的通知》（泰旅经财〔2019〕10号）的文件要求，资金分配如下：




表1：资金分配明细
单位：万元
	学校
	金额

	泰安市崇仁学校建设项目
	6000

	泰安旅游经济开发区迎宾社区幼儿园建设项目
	425

	泰安旅游经济开发区和平社区幼儿园建设项目
	445

	泰安旅游经济开发区四号社区幼儿园建设项目
	250

	泰安市崇信学校建设项目
	5090

	泰安旅游经济开发区金陡山佳苑幼儿园建设项目
	355

	泰安旅游经济开发区鼓山家园幼儿园建设项目
	305


[bookmark: _Toc30340596][bookmark: _Toc48383704][bookmark: _Toc24374846][bookmark: _Toc32462_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24374205]（三）绩效目标
绩效目标是建设项目库、编制部门预算、实施绩效监控、开展绩效评价等的重要基础和依据，指财政预算资金计划在一定期限内达到的产出和效果。其中，中长期绩效目标是指预算资金在跨度多年的计划期内预期达到的产出和效果。年度绩效目标是指预算资金在一个预算年度内预期达到的产出和效果。
[bookmark: _Toc44849507][bookmark: _Toc44849623][bookmark: _Toc45015747][bookmark: _Toc47365405][bookmark: _Toc48383705]该项目绩效目标为：
发展教育事业，搞好基础教育工作，加快适应教育事业发展需要，充分挖掘和发挥教育潜力，改善基础教育办学条件，保证社会和谐，经济发展，人民安居乐业。
[bookmark: _Toc24374207][bookmark: _Toc30340598][bookmark: _Toc19136_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24311768][bookmark: _Toc24374848][bookmark: _Toc48383706]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc24374208][bookmark: _Toc24374849][bookmark: _Toc30340599][bookmark: _Toc48383707][bookmark: _Toc25495_WPSOffice_Level2]（一）绩效评价目的
[bookmark: _Toc30298665][bookmark: _Toc24374209][bookmark: _Toc24374850]通过逐项调查项目执行过程中的投入、管理制度建设及执行情况、资金使用规范性、产出、效果等，全面评价项目绩效。针对项目实施中存在的问题及不足，提出改进意见，以促进提高项目管理水平，提升政策实施效果和财政资金的使用效益，为下一步预算资金安排、完善政策提供参考。通过本次评价，调查2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金申报发放工作的开展情况，调查补助资金产生的社会效益和服务对象的满意度，确保财政预算资金使用的安全有效。
[bookmark: _Toc30340600][bookmark: _Toc48383708]（二）评价对象与范围
[bookmark: _Toc30298667][bookmark: _Toc30320008][bookmark: _Toc30340601][bookmark: _Toc34815150][bookmark: _Toc44849514][bookmark: _Toc44849630][bookmark: _Toc45015752][bookmark: _Toc47365413][bookmark: _Toc48383709]1.评价对象
本次绩效评价由山东德睿融投资咨询有限公司对所有项目资料进行书面评审的基础上完成。绩效评价的评价对象为2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金的使用绩效，该专项金的金额为12620万元。
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本次绩效评价的评价范围包括：泰安市崇仁学校、泰安旅游经济开发区迎宾社区幼儿园、泰安旅游经济开发区和平社区幼儿园、泰安旅游经济开发区四号社区幼儿园、泰安市崇信学校、泰安旅游经济开发区金陡山佳苑幼儿园、泰安旅游经济开发区鼓山家园幼儿园。
[bookmark: _Toc24374210][bookmark: _Toc9029_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30340603][bookmark: _Toc24374851][bookmark: _Toc48383711]（三）评价依据
按照科学、规范、客观、公正的原则，全面分析和综合评价2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金的使用情况，对照相关法律法规，评价专项资金支付的质量和成效，科学系统评估专项资金的社会效益和经济效益，为后续资金的投入提供参考依据。本次绩效评价的主要依据包括：
《关于泰安市崇仁学校建设项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]182号）
《关于泰安市崇信学校建设项目的核准意见》（泰岱发改字[2018]032号）
《关于泰安市旅游经济开发区鼓山家园及金陡山佳苑棚户区改造项目区外道路工程建设项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]180号）
《关于泰安市旅游经济开发区和平社区棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]016号）
《关于泰安市旅游经济开发区迎宾社区（二期）棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]015号）
《关于泰安市旅游经济开发区迎宾社区（二期）棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]015号）
《关于泰安市旅游经济开发区鼓山家园及金陡山佳苑棚户区改造项目的核准意见》（泰岱发改字[2017]018号）
《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）
[bookmark: _Toc30320011][bookmark: _Toc30340604][bookmark: _Toc30298670][bookmark: _Toc24374852][bookmark: _Toc24374211][bookmark: _Toc1277_WPSOffice_Level2]《关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）
《泰安市预算绩效评价共性指标体系框架》（泰财预〔2018〕35号）
《中共泰安市委、泰安市人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（泰发〔2019〕13号）
《关于转发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（泰财绩〔2020〕1号）
[bookmark: _Toc30340605][bookmark: _Toc48383712]（四）绩效评价原则
本次绩效评价受泰安市财政局委托，进行第三方绩效评价，评价过程遵循以下原则：科学规范原则、绩效相关原则、政策相符原则、经济合理原则、依据充分原则、独立评价原则、回避原则、反馈原则、保密原则等。具体内容概述如下：
（1） 科学规范原则。严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法开展绩效评价工作；
（2） 绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系；
（3） 政策相符原则。制定评价工作方案、编制工作手册及项目评价实施工作均应严格执行有关政策和管理规定；
（4） 经济合理原则。既要节约成本又要满足项目绩效评价工作的需要；
（5） 依据充分原则。绩效评价所涉及的绩效报告，法律政策文件，项目计划及资金的确定与调整，项目验收与项目成果等都应依据充分。评价机构以正式程序得到的资料和信息为评价的依据，非正式程序所提交的资料仅供参考；
（6） 独立评价原则。以第三方的身份独立开展评价活动，不受任何机构和个人的干预和影响，独立做出评价结论；
（7） 回避原则。评价工作人员和评价专家不得与项目承担单位有任何利害关系，确保评价结论的客观公正；
（8） 反馈原则。将评价的结果反馈给委托部门，作为有关部门以后年度安排项目预算、加强项目管理等工作的重要依据；
（9） 保密原则。评价工作人员和评价专家，对与项目评价有关的信息资料负有保密义务，未经允许，不得散布。
[bookmark: _Toc24374853][bookmark: _Toc30340606][bookmark: _Toc65_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24374212][bookmark: _Toc48383713]（五）绩效评价方法
本次绩效评价属于项目完成结果评价。项目采取全面评价与重点评价相结合、现场评价与非现场评价相结合的方式进行评价。根据本项目实际情况，本着经费节约、评价效益最大化的原则，对涉及项目的资金管理情况进行评价。
本次绩效评价主要通过案卷资料审阅、数据比对分析等方法，对项目资金使用情况、该项目实现的社会效益及其他效益情况等方面进行现场评价，从而对2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金支出的投入、过程、产出及效果进行量化打分。具体方法概述如下：
（1） 案卷资料审阅：全面收集与绩效评价有关的资料，包括资金申请报告、项目实施方案等。对收集的大量的项目资料深入研究、比较和分析，进而得到绩效评价所需的证据资料；
（2） 访谈：通过访谈主管单位及实施单位等能够为绩效评价提供切实证据的人员，尽可能详尽全面的收集绩效评价证据资料；
（3） 实地调研：评价小组到项目实施地进行现场调研，通过与项目单位人员进行深度交流，查看项目相关过程文件及财务资料，考察项目实际情况，进一步收集和核实绩效评价证据；
（4） 网络信息检索：评价小组通过互联网络检索相关文件、规定、法规及群众满意度等相关资料，对绩效评价的信息进行补充完善；
（5） 数据对比分析。依据项目资金申请文件、资金下达文件，对照项目实际完成内容，评价项目实施内容与批复预算的完成情况；依据相关政策文件，评价项目是否按照项目管理办法等文件执行；依据项目资金计划文件和凭证，评价项目资金下拨、到位及使用情况；将项目绩效目标与实施结果对比分析，判断项目目标的实现情况；将项目预期效益与实施效果进行对比分析，评价项目预期效果。
[bookmark: _Toc30340607][bookmark: _Toc24374213][bookmark: _Toc25885_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24374854][bookmark: _Toc48383714]（六）评价指标体系
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根据本次评价项目属性和特点等项目的实际情况，结合《关于印发<预算绩效评价共性指标体系框架>的通知》（财预〔2013〕53号）、《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）、《关于印发泰安市预算绩效评价共性指标体系框架的筒子》（泰财预〔2018〕35号）等文件，参照省财政厅预算绩效管理处印发的《财政重点项目第三方绩效评价组织实施工作流程》等的要求，结合项目的具体情况，以及泰安市财政部门的评价要求，对相关指标进行了细化和增删，形成2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金绩效评价指标体系。
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（1）相关性原则。应当与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度。
（2）重要性原则。应当优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标。
（3）可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果可以相互比较。
（4）系统性原则。应当将定量指标与定性指标相结合，系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益、环境效益和可持续影响等。
（5）经济性原则。应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
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本次绩效评价指标总标准分值为100分，根据项目特点，绩效评价指标体系共设立了四级指标，指标内容概要说明如下表所示：
（1）一级指标四个，包括：投入指标（20分）、过程指标（20分）、产出指标（30分）和效益指标（30分）。
（2）二级指标6个，包括：项目立项（12分）、资金落实（8分）、业务管理（8分）、财务管理（8分）、项目产出（30分）和项目效益（30分）
（3）三级指标17个，项目立项规范性（4分）、绩效目标合理性（4分）、绩效指标明确性（4分）、资金到位率（4分）、到位及时率（4分）、业务管理制度健全性（4分）、业务管理制度有效性（4分）、财务制度健全性（4分）、资金使用合规性（4分）、财务监控有效性（4分）、产出数量（10分）、产出质量（5分）、产出时效（10分）、产出成本（5分）、社会效益（10分）、可持续影响（10分）、服务对象满意度（10分）。
本次绩效评价指标体系包括：指标内容、指标解释及评价标准，详见本报告附录1：《2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金绩效评价指标体系及评分标准表》。
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本次绩效评价综合绩效级别根据省财政厅预算绩效管理处印发的《山东省省级预算支出项目第三方绩效评价工作规程（征求意见稿）》相关规定确定，综合绩效级别分为4个等级：
（1）综合得分90-100分（含90分）为优；
（2）综合得分80—90分（含80分）为良；
（3）综合得分60-80分（含60分）为中；
（4）综合得分60分以下为差。
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本次绩效评价是在项目执行单位提供评价所需材料的基础上，对所有项目资料进行书面评审，选取部分项目实施现场评价。本次绩效评价组织实施过程共分为四个阶段，包括前期准备、组织实施、分析评价、报告撰写，具体流程见下图1。
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图1绩效评价工作流程
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本次绩效评价工作的前期准备工作从2020年7月开始，前期准备工作主要包括以下内容：
（1）与泰安旅游开发区管委会财政局进行请示、对接和了解各项目单位的基本情况、了解评价对象涵盖范围，项目评价背景等。
（2）与项目单位进行对接，就评价流程、评价时间安排、评价资料收集进行沟通，要求项目单位针对本次绩效评价工作按照我公司提供的资料清单进行相关资料准备工作。
（3）制作项目单位项目完成情况等表格模板，包括项目资金预算、拨款及使用情况统计等相关表格。评价组按照批复的项目申报方案对项目的基本情况、项目总投资额及项目预期目标等信息经详细加工梳理后拟定。
[bookmark: _Toc9029_WPSOffice_Level3]（4）组织项目组成员进行业务技术培训，明确工作标准，严肃工作纪律。
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首先通过网络、政府平台等收集相关资料，其次对项目单位提供的资料进行整理、分类和分析，评价组成员进一步计算统计定量指标，对定性指标做出经验判断，并运用相应的评价方法对绩效情况进行综合性评价。召开评价组会议，组织讨论，评价打分，形成评价结论，提出问题、建议和意见。
①听取情况介绍。听取项目单位对项目完成情况、组织与管理制度建立及落实情况、预算支出情况、财务管理状况、项目支出和效益等情况介绍。
②实地勘察。评价人员到部分项目现场进行项目产出数据采集、资料收集等，对产出的效果进行了解，在现场勘查并记录工作底稿。
③数据核查。根据项目单位提供的数据资料，围绕建立和健全制度情况和管理责任落实情况、资金使用情况、项目产出和效果，通过查阅相关资料等手段，对项目实施单位数据进行检查和核实，并经项目相关单位负责人确认。
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[bookmark: _Toc65_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30320024][bookmark: _Toc30340617][bookmark: _Toc30298683][bookmark: _Toc34815165]以项目实施单位现场收集资料形成的工作底稿、会议纪要、访谈记录、现场勘查记录和调查问卷等相关资料为基础，对项目资料进行复核汇总、分类整理和综合分析，并对照绩效目标和评价指标及标准，对项目实施单位的投入、过程、产出和效果等方面进行分析评价，计算项目绩效得分，总结项目的成效与存在的问题并进行分析。形成报告初稿。
[bookmark: _Toc44849529][bookmark: _Toc44849645][bookmark: _Toc45015766][bookmark: _Toc47365427][bookmark: _Toc48383723]4. 报告反馈定稿
（1）泰安旅游经济开发区财政局复核报告；
（2）提交泰安旅游经济开发区财政局终稿。
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[bookmark: _Toc48383725]（一）综合评价结论
[bookmark: _Hlk44835869]对2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金绩效评价主要从投入、过程、产出和效果四个方面进行分析。该项目评价得分为91分，等级为 “优”。各级指标得分如表2。
表2：各级指标分值及得分明细
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分
	得分率

	投入
（20分）
	项目立项
（12分）
	项目立项规范性
	4
	4
	100%

	
	
	绩效目标合理性
	4
	0
	0%

	
	
	绩效指标明确性
	4
	0
	0%

	
	资金落实
（8分）
	资金到位率
	4
	4
	100%

	
	
	到位及时率
	4
	4
	100%

	过程
（20分）
	业务管理
（8分）
	管理制度健全性
	4
	4
	100%

	
	
	制度执行有效性
	4
	3
	75%

	
	财务管理
（12分）
	财务制度健全性
	4
	4
	100%

	
	
	资金使用合规性
	4
	4
	100%

	
	
	财务监控有效性
	4
	4
	100%

	产出
（30分）
	项目产出
（30分）
	产出数量
	5
	5
	100%

	
	
	
	5
	5
	100%

	
	
	产出质量
	5
	5
	100%

	
	
	产出时效
	5
	5
	100%

	
	
	
	5
	5
	100%

	
	
	产出成本
	5
	5
	100%

	效果
（30分）
	项目效益
（30分）
	社会效益
	10
	10
	100%

	
	
	可持续影响
	10
	10
	100%

	
	
	社会群众满意度
	10
	10
	100%

	合计
	100
	91
	91%


[bookmark: _Toc48383726]（二）投入指标分析
[bookmark: _Toc44849533][bookmark: _Toc44849649]投入指标包括：项目立项和资金落实两个二级指标，投入指标满分为20分，评价得分为12分，得分率为60%。现将具体指标评价情况概述如下：
[bookmark: _Toc45015770][bookmark: _Toc47365431][bookmark: _Toc48383727]1.项目立项
该项指标包含三个三级指标。该项指标分值为12分，评价得分为4分，得分率为33.33%。得分明细如表3。
表3：项目立项指标得分明细
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分
	得分率

	项目立项
（12分）
	项目立项规范性
	4
	4
	100%

	
	绩效目标合理性
	4
	0
	0%

	
	绩效指标明确性
	4
	0
	0%

	合计
	12
	4
	33.33%


（1）项目立项规范性
[bookmark: _Hlk44703273]该项指标分值4分，实得4分。该项目立项均有核准意见，符合相关政策，立项材料符合要求，申请程序规范。
（2）绩效目标合理性
该项指标分值4分，实得0分。主要扣分原因为该项目没有绩效目标。
（3）绩效目标明确性
[bookmark: _Toc44849534][bookmark: _Toc44849650][bookmark: _Toc45015771][bookmark: _Toc47365432]该项指标分值4分，实得0分。主要扣分原因是该项目没有绩效目标。
2.资金落实
该项指标包含两个三级指标。该项指标值为8分，评价得分为8分，得分率为100%。得分明细如表4。
表4：资金落实指标得分明细
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	资金落实
（8分）
	资金到位率
	4
	4
	100%

	
	到位及时率
	4
	4
	100%

	合计
	8
	8
	100%


（1） 资金到位率
该项指标分值4分，实得4分。根据泰旅经财企〔2019〕10号，资金已于2019年6月拨付项目单位，资金到位率100%。
（2） 到位及时率
该项指标分值4分，实得4分。根据泰旅经财企〔2019〕10号，资金已于2019年6月拨付项目单位，专项资金及时拨付到位。
[bookmark: _Toc48383728]（三）过程指标分析
过程指标包括：业务管理和财务管理两个二级指标，过程指标满分为20分，评价得分为19分，得分率为95%。现将具体指标评价情况概述如下：
[bookmark: _Toc44849535][bookmark: _Toc44849651][bookmark: _Toc45015772][bookmark: _Toc47365434][bookmark: _Toc48383729]1.业务管理
该项指标包含两个三级指标。该项指标值为8分，评价得分为7分，得分率为87.5%。得分明细如表5。
表5：业务管理指标得分明细
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	业务管理
（8分）
	管理制度健全性
	4
	4
	100%

	
	制度执行有效性
	4
	3
	75%

	合计
	8
	7
	87.5%


（1） 管理制度健全性
该项指标分值4分，实得4分。通过现场访谈及所提供的相关资料，该项目制定了相应的业务管理制度，且合法、合规、完整。
（2） 制度执行有效性
该项指标分值4分，实得3分。扣分原因是个别项目档案管理工作不到位，在项目交接过程中部分资料交接不完整。
[bookmark: _Toc47365435][bookmark: _Toc48383730]2.财务管理
该项指标包含三个三级指标。该项指标值为12分，评价得分为12分，得分率为33.3%。得分明细如表6。
表6：财务管理指标得分明细
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分
	得分率

	财务管理
（12分）
	财务制度健全性
	4
	4
	100%

	
	资金使用合规性
	4
	4
	100%

	
	财务监控有效性
	4
	4
	100%

	合计
	12
	12
	100%


（1）财务制度健全性
该项指标分值4分，实得4分。该项目财务管理制度健全。
（2）资金使用合规性
该项指标分值4分，实得4分。该项目资金使用合规，符合要求，用于区内相关项目建设，不存在截留、挤占、挪用等问题。
（3）财务监控有效性
该项指标分值4分，实得4分。该项目财务监控机制有效。
[bookmark: _Toc48383731]（四）产出指标分析
产出指标包括：项目产出一个二级指标，产出指标满分为30分，评价得分为30分，得分率为100%。现将具体指标评价情况概述如下：
[bookmark: _Toc47365437][bookmark: _Toc48383732]1.项目产出
该项指标包含四个三级指标。该项指标值为30分，评价得分为30分，得分率为100%。得分明细如表7。
表7：项目产出指标得分明细
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分
	得分率

	项目产出
（30分）
	产出数量
	10
	10
	100%

	
	产出质量
	5
	5
	100%

	
	产出时效
	10
	10
	100%

	
	产出成本
	5
	5
	100%

	合计
	30
	30
	100%


（1）产出数量
该项指标分值10分，实得10分。根据现场访谈及相关资料，该项目建设2019年开工率及完工率均为100%。
（2）产出质量
该项指标分值5分，实得5分。根据提供的资料，项目建设均有阶段验收报告，均验收合格。
（3）产出时效
该项指标分值10分，实得10分。根据现场访谈及相关资料，该项目建设2019年开工及时率及完工及时率均为100%。
（4）产出成本
该项指标分值5分，实得5分。根据现场访谈及相关资料，该项目预算资金控制有效。
[bookmark: _Toc48383733]（五）效果指标分析
效果指标包括：项目效益一个二级指标，效果指标满分为30分，评价得分为30分，得分率为100%。现将具体指标评价情况概述如下：
[bookmark: _Toc47365439][bookmark: _Toc48383734]1.项目效益
该项指标包含四个三级指标。该项指标值为30分，评价得分为30分，得分率为100%。得分明细如表8。
表8：项目效益指标得分明细
	二级指标
	三级指标
	分值
	评分
	得分率

	项目效益
（30分）
	社会效益
	10
	10
	100%

	
	可持续影响
	10
	10
	100%

	
	社会群众满意度
	10
	10
	100%

	合计
	30
	30
	100%


（1）社会效益
该项指标分值10分，实得10分。该项目的实施，适应群众对教育的需求，完善教育条件，全面提高周边教育教学质量。
（2）可持续影响
该项指标10分，实得10分。该项目在政策、制度和经费等方面得到有效保障，项目的持续运行为当地教育事业的发展起到一定推动作用。
（3）社会群众满意度
该项指标分值10分，实得10分。通过随机走访群众，了解到群众对学校建设项目这项工作基本持满意态度。

[bookmark: _Toc48383735]四、主要绩效
[bookmark: _Toc24374865][bookmark: _Toc24374224][bookmark: _Toc24311771][bookmark: _Toc30340638][bookmark: _Toc48383736]有利于促进地方经济发展。按照省级规范化学校的标准，建设高标准、高起点的九年一贯制学校及幼儿园，不仅是一项深得旅游经济开发区居民拥护的民心工程，还可更好地带动泰安全市教育事业的快速发展，为国家培养更多全面发展的社会主义现代化建设事业优秀人才奠定良好的基础，对于促进泰安市经济发展具有十分重要的意义。
通过学校的建设，完善各类教学条件，全面提高教学质量，可以有效地解决泰安旅游经济开发区基础教育设施不配套的矛盾，更好的满足区内居民子女的就近入学愿望，缓解区域孩子的就学压力，减少资源流失。
项目建成后可以提高周边住宅用房的居住率，带动周围交通运输业、餐饮业、住宿业等相关产业的发展，极大地提升项目区的人气，对推动城市化进程，促进经济发展，保持社会稳定起到重要作用。
五、存在的问题
[bookmark: _Toc48383737]（一）绩效目标申报表缺失
绩效目标是绩效管理和绩效评价的基础依据，也是项目主体在执行过程中的方向标。因此，绩效目标设置不科学不仅导致项目管理和运行没有重心，进一步会导致考核与评估缺乏客观评价依据。在本次评价过程中发现，业务单位存在忽视绩效目标设置的问题。
[bookmark: _Toc48383738]（二）档案管理工作有待加强
在绩效评价过程中发现，项目单位个别项目的相关档案管理工作存在问题。现场访谈了解到，该项目移交给现在的项目单位时，部分资料并未一同移交管理，存在部分项目资料缺失的情况，可能导致本次绩效评价的评价结果具有一定的局限性。
[bookmark: _Toc30340643][bookmark: _Toc48383739]六、意见建议
[bookmark: _Toc48383740]（一）强化绩效目标管理，提高预算人员专业水平。
强化事前申报管理，提高绩效申报认识。应从思想认识上引不起足够的重视，尤其是预算单位负责人应加强预算管理要求，提高绩效目标申报管理水平。同时，加强预算编制人员管理，增加业务人员参与到预算编制过程中。加强部门工作人员的全面预算绩效管理的培训，特别是对项目支出的全过程、部门整体预算绩效管理的相关内容进行培训。
[bookmark: _Toc48383741]（二）加强档案管理工作 
加强组织领导，建立健全档案管理规章制度，建立系统有序的管理制度，保证档案工作实现规范化管理；条件允许可以加快档案信息化步伐，发展电子信息档案管理工作，使电子文件能有效地进行归档；可安排专人进行档案管理的相关工作，提高档案管理相关工作人员的业务素质，不断提高档案的服务水平。

[image: 图片2]山东德睿融投资咨询有限公司

[bookmark: _Toc27888_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24311772][bookmark: _Toc30340648][bookmark: _Toc24374227][bookmark: _Toc24374868][bookmark: _Toc48383742]附录1：2019年保障性安居工程中央基建投资预算资金绩效评价指标体系及评分标准表
	[bookmark: _Hlk47280308]一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评价标准
	分值
	评分

	投入
（20分）
	项目立项
（12分）
	项目立项规范性
	项目立项是否符合相关政策、中长期发展规划等有关文件要求，项目立项申报条件与项目立项要求的相符程度。项目立项材料是否符合相关要求。项目申请程序是否规范。
	①项目立项符合相关政策，得1分；②申报条件与项目要求项目，得1分；③立项材料符合相关要求，得1分；④申请程序规范，得1 分。
	4
	4

	
	
	绩效目标合理性
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	①项目有绩效目标，得1分，若无绩效目标该指标不得分；②绩效目标与实际功能做内容相符，得1分；③项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，得1分；④与预算确定的项目金额相匹配，得1分。
	4
	0

	
	
	绩效目标明确性
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	①将绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得2分；②通过清晰、可衡量的指标值体现，得1分；③与项目计划相对应，得1分。
	4
	0

	
	资金落实
（8分）
	资金到位率
	实际到位资金与计划投入资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）*100%
	指标得分=指标分值*资金到位率，该指标分值不超过4分。
	4
	4

	
	
	到位及时率
	及时到位资金与应到位资金的比率，用以反映和考核项目资金落实的及时性程度。到位及时率=（及时到位资金/预算资金）*100%
	指标得分=指标分值*到位及时率，该指标分值不超过4分。
	4
	4

	过程
（20分）
	业务管理
（8分）
	管理制度健全性
	业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①制定或具有相应的业务管理制度，得2分；②业务管理制度合法、合规、完整，得2分。
	4
	4

	
	
	制度执行有效性
	业务管理制度是否有效执行，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	①遵守相关法律法规和业务管理制度，得1分；②项目调整及支出手续完备，得1分；③项目立项、合同等资料完备并及时归档，得1分；④项目实施人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位，得1分。
	4
	3

	
	财务管理
（12分）
	财务制度健全性
	财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。
	①已制定或具有相应的项目资金管理办法，得2分；②项目资金管理办法符合相关财务会计制度的规定，得2分。
	4
	4

	
	
	资金使用合规性
	资金使用是否符合相关法律法规、制度和规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	①资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关资金管理办法的规定，得1分；②资金拨付有完成的审批程序和手续，得1分；③资金使用符合预算批复或合同规定，得1分；④不存在截留、挤占、挪用、虚列开始等，得1分，若存在问题资金占总预算的20%，则整个二级指标不得分。
	4
	4

	
	
	财务监控有效性
	单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核项目实施单位对资金运行的控制情况。
	①制定或具有相应的监控机制，得2分；②采取相应的财务检查等必要的健康措施或手段，得2分。
	4
	4

	产出
（30分）
	项目产出
（30分）
	产出数量
	开工率
	实际开工率为100%得8分；小于100%，
大于等于90%的6分；小于90%，大于等于80%，4分；小于80%，大于等于60%，2分；其余不得分。
	5
	5

	
	
	
	完工率
	实际完成率为100%得8分；小于100%，
大于等于90%的6分；小于90%，大于等于80%，4分；小于80%，大于等于60%，2分；其余不得分。
	5
	5

	
	
	产出质量
	工程质量按照进度验收
	工程质量符合标准，得5分；通过住房城乡建设、监察等部门检查存在工程质量问题，或经群众举报、新闻媒体曝光，经查实存在工程质量问题的，每发现一项扣1分，最多扣5分。
	5
	5

	
	
	产出时效
	开工及时率
	开工及时率为100%得5分；小于100%，大于等于80%，2分；其余不得分。
	5
	5

	
	
	
	完工及时率
	完工及时率为100%得5分；小于100%，大于等于80%，2分；其余不得分。
	5
	5

	
	
	产出成本
	预算控制率
	预算控制率=（实际使用资金/预算资金）*100%≤100%，得5分，否则酌情扣分。
	5
	5

	效果
（30分）
	项目效益
（30分）
	社会效益
	项目实施有利于社会公平，保障社会稳定
	改善教学条件，丰富教育资源，提高教学质量，酌情扣分
	10
	10

	
	
	可持续影响
	对项目后续持续运行及成效发挥的预期可持续性情况进行评价
	政策、制度、经费等得到有效保障，符合得满分，否则不得分
	10
	10

	
	
	群众满意度
	社会群众对项目实施效果的满意程度。
	群众满意度≥95%，得10分。
	10
	10

	合计
	
	
	
	
	100
	91
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